Consell per a I'Us
Sostenible de I'Aigua

Dictamen

El Consell per a I'Us Sostenible de I'Aigua (CUSA en endavant), en la sessi6 nimero 50, que
tingué lloc el dilluns 15 de setembre de 2008, va debatre el “Programa de Reutilitzacié d’Aigua
de Catalunya (PRAC)".

El President i el Secretari del CUSA volen recollir en el present Dictamen les aportacions i
comentaris més rellevants que es feren durant la presentacid i el debat posterior que es va
esdevenir després de la presentacio feta pel Sr. Gabriel Borras i Calvo, cap de I'Area de
Planificacio per I'Us Sostenible de I'Aigua.

Annexes a aquest Dictamen s’inclouen les aportacions especifiques realitzades posteriorment
pels Consellers representants de la Unié de Pagesos de Catalunya i de I’Agrupacio de Serveis
d’Aigua de Catalunya (ASAC) en relacié amb el PRAC.

La revisi6 detallada de l'esmentada presentacié i del debat posterior permet formular les
seglients conclusions i recomanacions per a qué puguin ser considerades en el procés
d’aprovacio definitiu:

1.- Manifestar la satisfaccio del CUSA per la iniciativa de I'Agéncia d’elaborar, presentar i
debatre aquest Programa. Es tracta d’'un Programa de gran rellevancia per a la millora de la
gestio integrada, la fiabilitat i I'autosuficiéncia dels recursos hidrics de Catalunya, fruit d’un treball
molt ampli, detallat i que ha durat un bona colla d’anys.

2.- Ressaltar la incorporacié en el Programa de conceptes i definicions relatives a la regeneracio
i la reutilitzacié en consonancia amb la reglamentacié a nivell nacional i internacional, aixi com
amb les millors practiques adoptades per paisos amb una major experiéncia en aquest camp. La
consideracid i incorporacié, anticipada en uns casos i simultania en d’altres, de les previsions del
RD 1620/2007 han contribuit i contribuiran a reforcar la qualitat i les fites del PRAC. La utilitzacio
sistematica d’'una correcta terminologia i I'aplicacié practica de la seva logica funcional sén una
garantia de éxit del Programa.

3.- Felicitar-se pel notable grau de perfeccionament assolit pel Programa durant els anys de la
seva elaboracio, encara que aquest mateix procés de redaccié i aprovacié hagi produit que la
seva aplicacid practica s’hagi realitzat a un ritme i amb una extensié geografica inferiors al que
les condicions meteorologiques i hidrografiqgues dels darrers anys haguessin requerit. Val a dir
gue una aplicaci6 anticipada del Programa hagués permés una distribucié i una assignacio total
de despeses pressupostaries, diferents a les adoptades durant la planificaci6 de mesures
destinades a alleugerir la sequera experimentada fins al primer semestre de 2008.

4.- Ressaltar I'evolucié que aquest procés d’elaboracié ha significat, mitjancant la incorporacié
dels criteris d'utilitat publica i utilitat privada de l'aigua regenerada, a I'hora de plantejar el
financament dels projectes de reutilitzacid. A més de potenciar la gestié integrada dels recursos,
mitjancant la inclusié dels seus costos dins del marc general de costos de tots els recursos
disponibles o utilitzables, el criteri adoptat de diferenciar entre beneficiari public i beneficiari
privat respon adequadament al criteri d’assignacié dels mateixos establert per la Directiva marc
de l'aigua. De la mateixa manera que no té sentit parlar del cost o de la comercialitzacio
independent de I'aigua d’una nova font superficial d’aigua pels usuaris en el seu conjunt, tampoc
no en té parlar del cost de l'aigua regenerada per a un usuari quan es realitza una gestio
integrada dels recursos.

5.- Destacar la necessitat de diferenciar clarament entre la reutilitzacié indirecta, que esdevé de
forma incidental i que no aporta recursos addicionals, de la reutilitzacié planificada, o simplement
reutilitzacio a efectes de la legislacié vigent, que si permet generar nous recursos i millorar-ne la
gestié integrada. En particular, convé recordar que la reutilitzacié en zones d'interior de les
conques no aporta nous recursos, pero si pot contribuir a una millor gestio dels disponibles.

6.- Destacar el considerable potencial de recursos previst pel Programa en diverses zones de
Catalunya, especialment en zones costaneres, on es registren els majors cabals d’aigiies
potencialment regenerables i on és possible assolir un augment net dels recursos; a més, les
fluctuacions dels cabals d'aiglies regenerables s’ajusten bé als que es requereixen pels
aprofitaments com el reg agricola, de jardineria i d’'usos urbans.



7. Assenyalar la conveniéncia de considerar i adoptar uns nivells de qualitat de l'aigua
regenerada el més alts possibles (assimilables als de les aigiies de consum public) com a forma
d’ampliar encara més el potencial de reutilitzacié de les aiglies regenerades, assegurant la
proteccié sanitaria i ambiental. En particular, I'experiéncia de paisos amb condicions
meteorologiques i hidrologiques similars a les de Catalunya indica clarament la conveniéncia
d’iniciar sense més dilacions estudis i projectes de demostracié sobre la reutilitzacié potable
indirecta. Malgrat que aquesta opci6 esta considerada com menys prioritaria en la reglamentacio
actual i fins i tot en el mateix PRAC, és la que ofereix un major potencial per millorar
I'autosuficiéncia de les conques internes de Catalunya i, en particular, de I'’Area Metropolitana de
Barcelona.

8.- Destacar que el Programa és una fase avancada de tot un procés d’'estudis i iniciatives que
han anat desenvolupant-se a Catalunya des de I'any 1985 quan institucions com el Consorci de
la Costa Brava, avui entitat actuant de la mateixa Agéncia Catalana de I'Aigua, iniciaren estudis i
realitzacions en el camp de la reutilitzacié planificada. Aquest sentit de continuitat i
desenvolupament progressiu ha de servir per a que els observadors del Programa puguin
valorar la seva qualitat i credibilitat, originada en fases precedents al Programa. Tot aixo
contribuira a refor¢car una realitat: que Catalunya és pionera a nivell nacional i internacional en la
reutilitzacié d’aigua per a molts diversos usos.

9.- Proposar que es valori preferentment la possibilitat d'utilitzar els cabals d’aigua alliberats
mitjancant I'aportacié d’aigua regenerada per satisfer cabals ambientals deficitaris a les conques
on s'implanti la regeneracié. | tot aixd en el marc de gestié integrada dels recursos, la millora i la
protecci6 ambiental i els acords economics de recuperacié de costos existents en les
esmentades arees.

10.- Recomanar que es planifiqui i s'implanti un programa sistematic dirigit a informar i
documentar a I'opinié publica sobre els diversos elements d’aquest Programa, especialment dels
seus detalls més concrets (com i on es regenerara i reutilitzara I'aigua, quina qualitat tindra
'aigua regenerada i com es realitzara la seva utilitzacio practica. L'elaboracié sistematica de
comunicats de premsa detallats, correctes i facilment comprensibles ha de contribuir a qué el
public entengui aquestes noves realitats i tingui una opinié correctament fonamentada. La recent
aparicio de noticies, confuses i amb objectius i terminologia incorrectes, relatives a la reutilitzacié
d’aigilies per a la recarrega del riu Llobregat o d’estudis dirigits a la reutilitzacié potable indirecta
al riu Besos, poden introduir recels o confusié entre els ciutadans, el que sens dubte pot retardar
la seva possible acceptacié i arribar a generar una desaprovacio temporal.

Els Consellers manifesten la seva satisfacci6 per haver pogut participar en les tasques
d'assessorament i consulta en el procés de tramitaci6 d'aquest “Programa de Reutilitzacio
d’Aigua de Catalunya (PRAC)” i reiteren la seva disposicié a oferir el seu assessorament i
consulta en successives etapes d'aquest procés.

Manel Poch Espallargas Rafael Mujeriego Sahuquillo
Secretari del Consell President del Consell

Barcelona, 21 d’octubre de 2008



Consell per aI'Us
Sostenible de I'Aigua

Annexos
Annex 1
Consideracions de la Uni6 de Pagesos sobre el PRAC
Resposta de I’Agéncia Catalana de I’Aigua a les observacions presentades per Unié de Pagesos

Annex 2
Observacions de I’ Agrupacio de Serveis d’Aigua de Catalunya (ASAC) al PRAC

Resposta de I’Agéncia Catalana de I’Aigua a les observacions presentades per I’Agrupacié de Serveis d’Aigua de Catalunya

Annex 3
Observacions de la Federacié de Cooperatives Agraries de Catalunya al PRAC

Resposta de I’Agéncia Catalana de I’Aigua a les observacions presentades per la Federacié de Cooperatives Agraries de Catalunya

Annex 4
Propostes d’esmena al respecte del PRAC de I’Institut Agricola Catala de Sant Isidre

Resposta de I’Agéncia Catalana de I’ Aigua a les observacions presentades per I’Institut Agricola Catala de Sant Isidre



UNIO DE PAGESOS DE CATALUNYA

Av. Francesc Cambo, 14, 3er B UNIé
08003 Barcelona
Tel. 93.268.09.00 DE PAGESOS

Fax: 93.268.48.93

Equip Técnic Sindical./RCB
Assumpte: Posicié Programa de
reutilitzacio d'aigua

Barcelona, 26 de setembre de 2008

CONSIDERACIONSDE LA UNIO DE PAGESOS SOBRE
EL PROGRAMA DE REUTILITZACIO D’AIGUA A CATALUNYA

Les aigles residuals depurades son un recurs que I’ agricultura pot utilitzar, pero
sempre que compleixin uns requisits de qualitat, tant sanitaria com agronomica,
que garanteixin la salut del pages, la del consumidor i la proteccié dels sols
agricolesi no representin un fre ala comercialitzacio dels productes agricoles.

Ca que hi hagi un consens ampli respecte a la utilitzacio i a les caracteristiques
agronomiques de les aigues residuals depurades que es subministren. En aguest
sentit:

- Es necessari fer estudis sobre I’ aptitud de I’ aigua residual depurada per a
reg, pels seus efectes a sol, les aiglies subterranies i a propi cultiu
(sobretot I’ efecte de la salinitat) allarg termini.

- Informar as pagesos de les caracteristiques fisicoquimiques de I’aigua
residual depurada que per norma genera tendiran a ser pitjors que les que
disposa i, per tant, és possible que I'obliguin a prendre mesures
agronomiques per pal-liar els efectes de la nova aigua (com la conductivitat
I augments de dosi de rentat), que fins al moment no calia que prengues.

Les aiguies residuals son per definicio com a minim una mica mes salines que les
corresponents aiguies originals i aixo pot arribar a demanar, en casos concrets un
tractament diferenciat pel que fa a I'aplicacio o a les plantes que es poden
conrear.

Unsvalors guia per al’avaluacio de les aiglies de reg son els seguients:

Conductivitat (dS/m) Qualitat del’aigua dereg
<0,75 Bona

0,7-15 Mitjana- Bona

1,523 Mitjana — Dolenta

2,3-3 Dolenta

Respecte els criteris de qualitat que pretén aplicar el Programa segons € Reidl
Decret1620/2007, de 7 de desembre, considerem que e valor de la conductivitat
establert en 3 dSYm és massa elevat i sobretot en relacié a valor de la relacio
d Absorcio de Sodi (RAS) de 6 meg/I.



En general, es pot dir que poden presentar-se problemes per salinitat de I’aigua
de reg quan la conductivitat eléctrica és superior a 1,5 dSYm. Les aigies amb
valors de conductivitat eléctrica superior a 3 dS/m tenen un at grau de restriccio
en el seu Usi han de ser molt ben gestionades per evitar problemes de salinitat en
el sol. Vaors de conductivitat electrica superiors a 3dS/m produeixen
disminucions molt importants de produccio en la majoria dels casos. Cal tenir en
compte & contingut en clorurs i sodi. En tot cas la salinitat de I’aigua que sera
tolerable en cada cas dependra del tipus de conreu, del tipus de sol, del sistema
de reg, de ladotacié d' aigua de qué es disposi i de la gestié dels sistema de reg.

Per aguest motiu hauria d’estar previst que, sobretot en cas d'un Us d'interés
general amb substitucio d’ un cabal d aigua procedent d’ un riu o aquifer de millor
qualitat, que I’aigua regenerada es tractara amb I’objectiu de lliurar I’aigua
regenerada amb una qualitat agronomica adequada a cada cas.

Un altre aspecte molt important és garantir la proteccid sanitaria del pagés que
utilitza les aiglies residuals depurades. Tenint en compte que, d'una banda, els
criteris de qualitat de |’ aigua residual depurada definits per I’ Agencia Catalana de
I” Aigua s han establert segons els diferents usos i pensant sobretot en la seguretat
del consumidor final del producte agricola. | de I'atra, que hi ha la possibilitat
que les plantes de tractament de I’aigua, en determinats moments o periodes,
puguin presentar deficiencies de funcionament, és necessari:

- Establir sistemes de seguretat que garanteixin gque la qualitat de I’aigua en €l
moment que és captada per a reg és |’adequada i no només la qualitat a la
sortida del tractament terciari ja que pot haver-hi un decalatge en €l temps i
I’espai entre unaii I'altra

- Assessorar €ls pagesos sobre els possibles riscos sanitaris d' utilitzar aigua
regeneradai les precaucions que han de prendre.

Pel que faa subministrament, |’ aigua depurada mai no ha de servir per substituir
concessions consolidades d’'aigua de reg, sind que ha de ser una garantia de
subministrament quan agquesta estigui en perill 0 sigui escassa.

Finalment, la utilitzacio d’ aquesta aigua no ha de suposar cap cost als pagesos,
ans tot el contrari, ja que el seu Us suposara aliberar cabals en els moments de
maxima demanda i necessitat d' aigua
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UNIO DE PAGESOS DE CATALUNYA
Avda Francesc Cambo 14, 3B
08003 Barcelona

Benvolgut,

El present escrit es per donar resposta a les consideracions presentades per la Unié de
Pagesos al Programa de Reutilitzacié d’Aigua a Catalunya. Respecte les esmentades
consideracions, es manifesta que:

Es important diferenciar entre "aigua residual depurada” que és la de sortida de
depuradora i que ha sofert un tractament secundari, de “l'aigua regenerada” que es
aquella objecte de reutilitzacié i que ha sofert un tractament terciari per tal d'adequar
la seva qualitat tant als usos que se li vol donar, com al compliment de la qualitat
fixada en el RD 1620/2007.

S'esta treballant en la realitzacié d’estudis de camp en col-laboraci® amb I'IRTA i
altres organismes, per valorar els efectes de l'aigua regenerada, tant a nivell de
creixement en els cultius com de possibles afeccions al sol, amb resultats positius
fins el moment.

Respecte la salinitat en l'aigua de reg, cal dir que aquesta és variable en funcio de la
depuradora i es valora en cada cas particular la qualitat agronomica de l'aigua a
reutilitzar. En cas que sigui necessaria una reduccio de la salinitat, 'Agéncia treballa
en una doble via: eliminar o reduir les entrades de sals en el sistema de col-lectors i/o
implantar sistemes de dessalacié. Aquesta linea és la que s’ha seguit, per exemple,
en el cas de la reutilitzacié agricola al Prat de Llobregat.

L'operador del sistema de reutilitzacié sera I'encarregat de gestionar de forma
correcta el tractament terciari i aquest informara a I'usuari final en cas que la qualitat
a la sortida en un moment determinat no sigui adequada per I'Us.

En el procés de tramitacid de concessié d'aigua regenerada, el Departament de
Salut, emet un informe vinculant el qual serveix per garantir la qualitat sanitaria de
l'aigua regenerada. En aquest mateix informe es fixen una série de recomanacions
pel maneig de la mateixa. Cal afegir que la qualitat sanitaria de I'aigua regenerada és
en molts casos superior a la qualitat sanitaria de les fonts convencionals.

F Generalitat de Catalunya
" Manardamant Ao Madl Amaliané
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- En els casos en que el reg s'estigui realitzant amb aigues superficials o subterranies,
la reutilitzacié servira per alliberar aquests recursos. Per tant, haura de fer-se servir
aigua regenerada de manera prioritaria, permetent aixi una millora de les reserves
embassades o subterranies que quedaran disponibles per casos de necessitat. Es
sobre aquest compromis que I'Agéncia realitzara les inversions de tractament i
distribucio necessaries que permetran garantir el reg en casos de sequera.

Finalment, '’Agéncia agraeix les observacions formulades i s'ofereix a mantenir informada a
la Uni6é de Pagesos, per la via d'interlocucié que s'acordi, del desenvolupament de diferents
projectes de reutilitzacié continguts en el programa fent especial emfasi en aquells aspectes
de més interés per la UP (qualitats agronémiques, tramitacions administratives...).

Atentament,

Gabriel Borras Calvo ]
Director de I'Area de Planificaci6 per 'Us Sostenible de I'Aigua

Barcelona, 20 d'octubre de 2008

A1} Generalitat de Catalunya



Observacions de I'ASAC al Programa de Reutilitzaci6 d’Aigua a Catalunya

OBSERVACIONS DE L’AGRUPACIO DE SERVEIS
D’AIGUA DE CATALUNYA (ASAC) AL PROGRAMA DE
REUTILITZACIO D’AIGUA A CATALUNYA

Introduccid

Aquest document inclou els comentaris i propostes de I'Agrupacié de Serveis
d’Aigua de Catalunya (ASAC en el successiu) al Programa de Reutilitzacio
d’Aigua a Catalunya — Document preliminar per a coneixement del Consell
d’Administracié — versio 2.6, de juny del 2008, que va ser presentat pel Sr.
Gabriel Borras a la sessio Num. 50 del CUSA, celebrada el 15 de setembre de
2008.

Aquest document es presenta en resposta a la peticido de la Presidencia del
CUSA als seus Consellers sobre observacions a I'esmentat document efectes
de preparar el corresponent Dictamen, que 'ACA ha demanat al CUSA.

Propostes

1. El Programa de Reutilitzacio presentat per 'ACA (Document preliminar de
juny 2008) defineix un calendari d’actuacions que programa l'entrada en
servei de diferents sistemes de regeneracié perfectament identificats. Ara
bé, segons el mateix document, correspon a l'operador actual lliurar la
sol-licitud per a distribuir l'aigua regenerada juntament amb un Pla Director
del sistema corresponent, que ha Director ha d’incloure la relacié d’'usuaris i
cabals a distribuir. No queda clar en el document de referencia la relacio
existent entre el Calendari esmentat i el moment en quée I'operador pren la
iniciativa de sol-licitar I'habilitaci6 com a Operador del Sistema de
regeneracio. Es a dir, cal aclarir en Gltima instancia com juga el programa
temporal del Pla establert per 'ACA en relacié amb la decisié del potencial
Operador d’engegar la contractacio de les obres i operacions del Terciari.

2. En aquest mateix sentit, cal aclarir el paper que juguen els potencials clients
de l'aigua regenerada en la definici6 del moment de la implantacié del
terciari, en funcié de la seva voluntat o no d’alimentar-se amb l'aigua
regenerada. Aquesta és una questi6 de primordial rellevancia perque
condiciona totalment I'efectiva viabilitat del Programa i I'increment esperat
en la garantia de subministrament d’aigua potable a la poblacié.

ASAC Pagina 1



Observacions de I'ASAC al Programa de Reutilitzaci6 d’Aigua a Catalunya

Cal definir clarament els mecanismes que utilitzara I'ACA per tal d’assegurar
una planificacié amb visié global sobre I'eventual conveniencia de xarxes
d’aigua regenerada d’ambit superior als ens gestors actualment existents.
Aquests mecanismes hauran d’incloure necessariament la coordinacié amb
els operadors més propers als clients finals per al bon fi d’aquestes
iniciatives.

El document lliurat per a comentaris no inclou cap tipus de regulacio de la
prestacio del servei entre el prestador i 'usuari final. Caldria un model de
Reglament del Servei que serveixi com a guia per a homogeneitzar els
criteris a aplicar en cada cas concret.

Convé aclarir el model concessional i/o d’autoritzacions per a I'is de l'aigua
regenerada.

Quines vies juridigues existeixen per a que l'operador actual de la
depuradora es converteixi en I'operador de la reutilitzacié?

Els conceptes “gestor del sistema” i “operador del sistema” sén idéntics? En
cas contrari, caldria definir el concepte de gestor, donat que el d’operador ja
esta definit al glossari.

Cal precisar el significat del paper de 'ACA com a promotor dels sistemes
de reutilitzacié ens el sentit de que inclou el financament i la execuci6 de les
obres, deixant exclusivament la gestié a I'ens gestor. En aquest cas, qui
redacta el Projecte constructiu i quina relacio té amb el Pla Director?

Qué ocorreria si I'ens gestor del sanejament no reuneix les condicions
adients per a habilitar-se com a operador del terciari?

10.Quines son les previsions de I'’Agencia per a obtenir els recursos financers

necessaris associats a la implementacié del Pla i els costos operatius
respectius.

Conclusions

L’ASAC espera que les propostes i suggeriments inclosos en aquests
comentaris siguin d'utilitat a I'ACA, i queda completament a disposici
d’aquesta Agencia per a qualsevol aclariment sobre les mateixes, o0 per a
aprofundir en els aspectes que es consideri convenient.

Fernando Rayodn, representant de 'ASAC al CUSA

Barcelona, 13 d'octubre 2008
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Benvolgut,

Agrupacio6 de Serveis d'Aigua de Catalunya (ASAC)
At. Sr. Fernando Rayon

El present escrit es per donar resposta a les observacions presentades per I' Agrupacio de
Serveis d’Aigua de Catalunya (ASAC) al Programa de Reutilitzacié d’Aigua a Catalunya.
Respecte les propostes presentades, es manifesta que:

1.

En el Programa de Reutilitzacié d'Aigiies de Catalunya (PRAC) s'estableix un
calendari d'actuacions, les quals s’han temporalitzat en funcié de diferents
conceptes (maduracié tecnica dels projectes, interés de futurs usuaris,
disponibilitat de finangament extern...). De totes les actuacions, les programades
a curt i mitja termini, sén aquelles que es troben en fases d'estudi més
avancades, mentre que les actuacions classificades com a candidates encara
tenen elements importants d'incertesa. Es per aixd que atesa la dinamica
evolutiva de la reutilitzacié6 es preveu la possibilitat d’actualitzacid en les
actuacions del programa durant el seu periode de vigéncia.

Es preveu I'execuci6 dels nous sistemes de reutilitzacié d’acord amb el calendari
del Programa i a partir del moment en qué hi hagi una quantitat raonable
d'usuaris, si bé una vegada aquest estigui implantat es podran afegir al mateix
nous usuaris. L’Agéncia entén que I'aposta per la reutilitzacié requereix d'un
impuls public inicial, mitjancant la construccié de les principals artéries de
distribucié d'aigua regenerada, que posteriorment aniran extenent-se a mesura
que els exemples de reutilitzacié vagin aportant nous usuaris als sistemes.

Tal i com queda reflectit a I'article n® 10 del PRAC, atesos els beneficis que
comporta que els operadors de I'EDAR i del terciari siguin els mateixos, amb
caracter general, la gestié dels sistemes de regeneracid correspondra als ens
gestors dels sistemes publics de sanejament. En el cas que I'ambit potencial de
I'ambit territorial de I'ens public de
sanejament, 'Agencia determinara quin és I'ens gestor més idoni per a gestionar

2.

3.
reutilitzacié d'un sistema excedeixi
el sistema de regeneracio.

4.

Tot i que el PRAC contempla que la relacié entre els operadors i els usuaris es
formalitzi mitjangant contractes o convenis especifics entre ambdues parts que
han de ser tramesos a I'Agéncia, és cert que no inclou cap model de Reglament
del Servei. Considerem molt positiva aquesta proposta, que estudiarem a fi de
desenvolupar-la en un document complementari.

Generalitat de Catalunya
Danartamant da Madi Amhkhiant
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5.

10.

Finalment,
possibilitat

El PRAC aposta per una regulacié concessional flexible, basada en concessions
per a la distribucio, gue permetin als operadors el subministrament als usuaris en
condicions regulades de qualitat i costos.

La concessi6 de reutilitzacié, esmentada en el punt anterior, és la via juridica
existent per la qual 'operador queda facultat per al tractament i distribucié d'aigua
regenerada.

Els conceptes “gestor del sistema i “operador del sistema” son idéntics, tot i aixi
s'unificara el concepte, fent servir el de “operador del sistema” que és el que es
troba definit en el Programa.

El paper de I'Agéncia com a promotor dels sistemes de reutilitzacio, és el de
participar en el cofinangament i construccié de les infraestructures. Es facilitara la
participacié de l'operador en el projecte i construccié de les infraestructures,
mitjangant els convenis de delegacié especifics que es signin entre ambdues
parts.

En el cas que I'ens gestor del sanejament no reuneixi les condicions adients per
habilitar-se com a operador del terciari, 'Agéncia promoura activament els acords
necessaris per la constitucié d’operadors adequats en cada sistema, podent
recorrer, si és necessari, a la constitucié d'organismes participats per diferents
agents entre els que es poden incloure, per exemple; les administracions
actuants de sanejament en els diferents ambits abarcats pel potencial
desenvolupament del sistema de reutilitzacié, els usuaris o altres ens locals.

L’Agencia pot recorrer en el finangament de les actuacions a figures tributaries

propies i a transferéncies d’altres administracions.

I'’Agéncia considera molt Utils les observacions formulades, i ofereix a 'ASAC la
de desenvolupar conjuntament un model de Reglament del Servei pels sistemes

de reutilitzacio.

Atentamen

Gabriel Bo

t\

rras Calvo

Director de I'Area de Planificaci6 per I'Us Sostenible de I'Aigua

Barcelona,

20 d'octubre de 2008

Generalitat de Catalunya
Departament de Medi Ambient
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COOPERATIVES

AGRARIES
DE CATALUNYA

20 d’octubre de 2008

Des de la Federacid de Cooperatives Agraries de Catalunya som conscients de la
importancia de fer un bon Us de I'aigua, motiu pel qual participem en els diferents forums
relacionats amb aquesta questio i transmetem a la societat aquest valor.

Creiem que el programa de reutilitzacié d’aiglies sera de gran interés per a molts usuaris
potencials, per al medi ambient en general i per als rius i la seva fauna en particular.

Malgrat aixo, pero, volem fer les seglients observacions:

= Quant als usos d’interes general, i en relacié amb la substitucié de cabals, entenem
que caldria una major flexibilitat. Es a dir, permetre que aquells usuaris que
disposin d’'una concessio concreta puguin fer s de l'aigua regenerada de manera
parcial quan concorrin situacions excepcionals o sempre que ho estimin oportd,
perd mai superant el cabal que tinguin atorgat.

= Pel que fa als usos agraris d’aquest tipus d’aigua, cal garantir els minims qualitatius
agronomics sobretot en relacié amb la seva salinitat. Els parametres que marca el
Reial decret 1620/2007 pel que fa a la conductivitat son elevats i posen en perill la
salinitat del sol, la qual cosa fa que la substitucié parcial amb aigua propia prengui
més rellevancia.

Observacions programa reutilitzaci6 aigues de Catalunya 1
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Benvolgut,

Agrupacio6 de Serveis d'Aigua de Catalunya (ASAC)
At. Sr. Fernando Rayon

El present escrit es per donar resposta a les observacions presentades per I' Agrupacio de
Serveis d’Aigua de Catalunya (ASAC) al Programa de Reutilitzacié d’Aigua a Catalunya.
Respecte les propostes presentades, es manifesta que:

1.

En el Programa de Reutilitzacié d'Aigiies de Catalunya (PRAC) s'estableix un
calendari d'actuacions, les quals s’han temporalitzat en funcié de diferents
conceptes (maduracié tecnica dels projectes, interés de futurs usuaris,
disponibilitat de finangament extern...). De totes les actuacions, les programades
a curt i mitja termini, sén aquelles que es troben en fases d'estudi més
avancades, mentre que les actuacions classificades com a candidates encara
tenen elements importants d'incertesa. Es per aixd que atesa la dinamica
evolutiva de la reutilitzacié6 es preveu la possibilitat d’actualitzacid en les
actuacions del programa durant el seu periode de vigéncia.

Es preveu I'execuci6 dels nous sistemes de reutilitzacié d’acord amb el calendari
del Programa i a partir del moment en qué hi hagi una quantitat raonable
d'usuaris, si bé una vegada aquest estigui implantat es podran afegir al mateix
nous usuaris. L’Agéncia entén que I'aposta per la reutilitzacié requereix d'un
impuls public inicial, mitjancant la construccié de les principals artéries de
distribucié d'aigua regenerada, que posteriorment aniran extenent-se a mesura
que els exemples de reutilitzacié vagin aportant nous usuaris als sistemes.

Tal i com queda reflectit a I'article n® 10 del PRAC, atesos els beneficis que
comporta que els operadors de I'EDAR i del terciari siguin els mateixos, amb
caracter general, la gestié dels sistemes de regeneracid correspondra als ens
gestors dels sistemes publics de sanejament. En el cas que I'ambit potencial de
I'ambit territorial de I'ens public de
sanejament, 'Agencia determinara quin és I'ens gestor més idoni per a gestionar

2.

3.
reutilitzacié d'un sistema excedeixi
el sistema de regeneracio.

4.

Tot i que el PRAC contempla que la relacié entre els operadors i els usuaris es
formalitzi mitjangant contractes o convenis especifics entre ambdues parts que
han de ser tramesos a I'Agéncia, és cert que no inclou cap model de Reglament
del Servei. Considerem molt positiva aquesta proposta, que estudiarem a fi de
desenvolupar-la en un document complementari.

Generalitat de Catalunya
Danartamant da Madi Amhkhiant
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5.

10.

Finalment,
possibilitat

El PRAC aposta per una regulacié concessional flexible, basada en concessions
per a la distribucio, gue permetin als operadors el subministrament als usuaris en
condicions regulades de qualitat i costos.

La concessi6 de reutilitzacié, esmentada en el punt anterior, és la via juridica
existent per la qual 'operador queda facultat per al tractament i distribucié d'aigua
regenerada.

Els conceptes “gestor del sistema i “operador del sistema” son idéntics, tot i aixi
s'unificara el concepte, fent servir el de “operador del sistema” que és el que es
troba definit en el Programa.

El paper de I'Agéncia com a promotor dels sistemes de reutilitzacio, és el de
participar en el cofinangament i construccié de les infraestructures. Es facilitara la
participacié de l'operador en el projecte i construccié de les infraestructures,
mitjangant els convenis de delegacié especifics que es signin entre ambdues
parts.

En el cas que I'ens gestor del sanejament no reuneixi les condicions adients per
habilitar-se com a operador del terciari, 'Agéncia promoura activament els acords
necessaris per la constitucié d’operadors adequats en cada sistema, podent
recorrer, si és necessari, a la constitucié d'organismes participats per diferents
agents entre els que es poden incloure, per exemple; les administracions
actuants de sanejament en els diferents ambits abarcats pel potencial
desenvolupament del sistema de reutilitzacié, els usuaris o altres ens locals.

L’Agencia pot recorrer en el finangament de les actuacions a figures tributaries

propies i a transferéncies d’altres administracions.

I'’Agéncia considera molt Utils les observacions formulades, i ofereix a 'ASAC la
de desenvolupar conjuntament un model de Reglament del Servei pels sistemes

de reutilitzacio.

Atentamen

Gabriel Bo

t\

rras Calvo

Director de I'Area de Planificaci6 per I'Us Sostenible de I'Aigua

Barcelona,

20 d'octubre de 2008

Generalitat de Catalunya
Departament de Medi Ambient
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Propostes d’esmena al respecte del
Pla de Reutilitzacio d’Aigues de Catalunya (PRAC)

Vist el document presentat a consideracié del CUSA en la seva sessié nim.50, el passat 15 de
setembre de 2008:

“Document preliminar per a coneixement del Consell d’Administraci6 — Programa de
Reutilitzacié d’Aigua a Catalunya. Versié6 2.6 de juny de 2008", i tenint en compte les
explicacions facilitades pel Sr. Gabriel Borras en la presentacié del mateix, des de I'Institut
Agricola tenim a bé presentar les propostes d’esmena segiients:

Proposta d’Esmenes

Primera.- Salinitat, Responsabilitat Ambiental i C _ontaminacio de sols

Pel cas de I'Us de I'aigua regenerada, i en particular dels efectes derivats del contingut elevat

de sals i d'altres elements, amb la conseqtient aplicacié directa al sol en el cas de I'agricultura,

en cap cas queda suficientment clar.

- Els nivells de salinitat que son perjudicials per I'agricultura

- Els nivells de sals que en si mateixos constitueixen una contaminacié en situacié de
normalitat pluviométrica

- Els nivells de sals que en si mateixos constitueixen una amenaca de contaminacié en els
suposits contemplats per 'ACA d’excepcionalitat per motius de pluviometria. (suposits en
els que disminueix el rentat de sals)

En tot cas son sobrants els estudis a disposicio de I'administracio hidraulica sobre I'efecte de la
salinitat en els cultius i habitats, i en particular de la seva permanéncia i acumulacio en el sol i
efectes nocius sobre la viabilitat dels ecosistemes i dels cultius.

A efectes de ser oportunament considerats a I'hora d’establir els protocols de seguretat, estudis
i restriccions en I'Us que siguin pertinents, entenem que sera particularment d’aplicacié els
articles que tot seguit enumerem corresponents a la Llei 26/2007, de 23 de octubre de
Responsabilitat Mediambiental:

L'Article 1. “Dany mediambiental”: en particular els apartats a) i d) pel que fa als efectes
adversos significatius sobre I'estat ecologic i quimic de 'aigua i pel que fa a les contaminacions
del sal per diposit i abocament (per exemple les sals)

L'Article 3. “Ambit d’aplicacié” en particular pel fet que la llei també sigui d’aplicacié no
Unicament als danys certs sind també a les “amenaces imminents de que els danys succeeixin”
i al fet que també sigui d'aplicacio a la contaminaci6 difusa.

L'Article 9. “Responsabilitat dels operadors”: en particular pel que fa a I'obligacié d'adoptar i
executar les mesures de prevencid, d'evitacio i de reparacié dels danys mediambientals, i a
sufragar els seus costos qualsevol que sigui la seva quantia.

L'Article 24. “Constitucié d’'una garantia financera obligatoria™: en particular pel que fa a la fitxa
financera en forma de garantia obligatoria que caldra que tingui I'operador per fer front a la
responsabilitat ambiental.
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Segona.- Condicions Laborals — Normativa de preven ci6_de riscos laborals i nivells
sanitaris de I'aigua regenerada que se subministra.

La percepcio que tenim després d'analitzar la normativa vigent i el PRAC és que els nivells de
control existents i proposats i els nivells dels diferents elements a controlar en el cas de l'aigua
regenerada ens permeten deduir que aquests han estat pensats a efectes de la bondat dels
productes que arribaran al consumidor final.

En lloc queden palesos estudis al respecte de la necessitat 0 abséncia d’adoptar condicions
especials de treball pel cas d’'aquelles persones que desenvolupen la seva tasca en contacte
directe amb l'aigua regenerada, aixo0 és:

- Personal agricola, jardiner, dels operadors actuants, operaris de control, etc...

Cal doncs que el PRAC esclareixi en funcié de la destinacio prevista i la qualitat assolida, si és
necessari 0 no l'adopci6 de mesures singulars de prevencié de riscos laborals, tals com
I'adopci6 d’equips de proteccio individual (EPI) i I'adopci6 de les oportunes modificacions en els
Plans de Prevencié de les empreses implicades.

Tant si es creu o no adient I'adopcié de mesures addicionals en relaci6 a la prevencio de riscos
laborals, (podria considerar-se equivalent el nivell de garanties al de l'aigua no-regenerada),
ens caldra establir les responsabilitats oportunes en cas que es produis un incident.

Es a dir, si a finalment s’estableix que no cal dur un EPI per I'Gs de I'aigua regenerada, (en
base a les garanties sanitaries observades pel Departament de Salut), i les mesures inicialment
previstes resultessin insuficients, i es donés un incident, cal que s’indiqui qui en tindra la
responsabilitat, I'operador que subministra I'aigua o I'usuari de I'aigua (empresari agrari) i fins
on s’estén la mateixa.

Es en aquest punt on el PRAC (apartat 10) no resulta suficientment aclaridor.

S’especifica que la responsabilitat de I'operador és fins el punt de lliurament, no obstant aixo, si
des d’aquest punt fins I'aplicacié al camp la qualitat de I'aigua (per exemple en termes bioldgics
0 quimics) es veiés alterada de forma intrinseca i sense mediacié de I'empresari receptor
d'aquesta aigua, caldra estendre la responsabilitat de I'operador fins el punt d'utilitzacié en
considerar que no s’han previst i assolit els nivells suficients de qualitat que eren necessaris per
I's al que s'adscriu l'aigua, i en consequeéencia, aquest ha d’'assumir les conseqiiéncies que
d'aquest fet se’n derivin.

Es a dir, no n’hi ha prou que l'aigua sigui apta per I'agricultura en termes generals, els nivells de
qualitat de l'aigua si son per Us agricola han de ser compatibles amb les practiques agraries
gue s'implantin en cada zona i amb llur evolucié (reg de dia, per aspersio, estanyat un periode
de temps, etc.)

Cal tenir en compte, a més, que aquests equips i plans estan pensats no Unicament per la
situacié de normalitat sind per poder atendre les contingéncies que puguin sorgir (per aixo sén
de prevenci6) i que han de quedar recollides en les Analisis de Punts Critics de Control, no
obstant aix0, no cal esperar que en el cas dels regadius

es disposi d’elements d'analisis in-situ i en continu de l'aigua subministrada per I'operador,
motiu pel qual entenem que la qualitat exigible ha de ser tal que mantingui les propietats
d’idoneitat per a la seva manipulacié dins I'ambit agricola sense que aquesta perdi les seves
propietats durant el periode de treball (ja sigui una inundacié per camps com succeeix amb
I'arrds o bé per a un cultiu amb sistema d’aspersio).

Llei 31/1985 : Llei de prevencid de riscos laborals.
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En particular els articles referits a les obligacions de I'empresari: (principis generals de I'accio
preventiva, avaluacio de riscos, obligacions en relacio als Equips de Protecci6 Individual, riscos
associats ), condicions de seguretat i salut (en particular pel que fa als contaminants quimics i
biologics), etc.

Tercera.- Els aspectes concessionals

Cal que el pla sigui més entenedor pel que fa al que succeeix amb els titols concessionals en el
cas d'un aprofitament d’aigua regenerada sota el criteri de “substitutiva”.

En aquest sentit, el Sr. Borras va ser molt entenedor en la seva explicacio al dir a tots els
Consellers que, sens dubte, el concessionari actual perdia la seva concessio a canvi de la
concessio d’'aigua regenerada.

Aix0 no obstant, en el document no queda igualment palés, i si és aixi, hauria de quedar
oportunament reflectit.

El document parla de “substitucié”, (apartat 8.2) de cabals procedents del riu per cabals
regenerats, a fi que els cabals deslliurats es puguin emprar per abastaments urbans.

Aix0 sense anar gaire lluny ja ha succeit durant el present periode de sequera en diverses
comunitats de regants, i tot sovint, el concepte de “substitutiva” s’ha associat a una mesura de
caracter temporal orientada a augmentar la garantia de subministra als regants, en uns
moments en que per decisio de les comissions de desembassament i per I'aplicacié del decret
de sequera, no hi havia suficient aigua per a les campanyes de reg.

El document del PRAC planteja doncs una situacié radicalment diferent a I'exposada, ates que
el que realment pretén és la substitucié permanent dels cabals concessionals en una situacié
de normalitat (fora de decret de sequera) i amb una vocacié de permanéncia, fet que implica
una modificacié substancial del titol concessional, o bé una renlncia a la concessi6 preexistent
i 'atorgament d’una nova concessid, aquest cop d’aigua regenerada.

A més a més, el fet que la previsié sigui la del subministra d’abastament urba en situacio de
normalitat fa que el deslliurament dels cabals pugui comportar (atesos els increments induits en
la garantia de I'abastament) nous desenvolupaments urbanistics, fet que sens dubte comporta
la perdua definitiva del titol concessional atés que si ens volguéssim retrotreure a la situacio
anterior descobririem que en la prelacié d'usos prevista a les conques, aquests nous
desenvolupaments estan per davant dels usos agraris.

Dit aixd entenem que cal fer esment exprés al PRAC que 'acceptacié de I'aigua regenerada en
les condicions abans esmentades implicara la pérdua definitiva del titol concessional.

Cal que sigui preceptiu per part dels concessionaris I'acceptacio tacita de la pérdua del titol
concessional, a més en els casos de les comunitats de regants, no n’hi ha prou amb
l'acceptacié dels gestors i responsables legals de la comunitat, sind que a més a més és
necessari que hi hagi un acord de I'assemblea (0rgan maxim decisori) en el que es voti
expressament la péerdua definitiva del titol concessional, atés que els propietaris Ultims sén tots
i cadascun dels propietaris dels terrenys implicats.

Aixi mateix, per tots aquells projectes que s’estiguin executant amb caracter previ a I'aprovacio
del PRAC, i que impliquin la pérdua del titol concessional, caldra que es revisin per tal de
verificar que es donen les condicions legals d’informacid, i que els titulars de les concessions
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es ratifiquen en la pérdua definitiva del titol concessional. Atés que a tenor de I'explicitat en
I'apartat 5 del punt 6e s’ha de produir un procés d'adequacio.

Des de I'Institut Agricola no hi estem gens d’acord amb el plantejament que implica la pérdua
definitiva de la concessio per part dels regants. Entenem que I'aigua regenerada pot ser util per
incrementar la garantia d'abastament, i fins i tot imprescindible en periodes de sequera com el
recent.

Entenem que el procediment correcte i que caldria que el PRAC contemplés, seria una
“substitucié temporal” on la concessi6 original pot ser emprada per I'administracié per a d’altres
usos mentre dura la substitucié (aquest seria el cas del recent periode de sequera), i per tant,
cal tenir la garantia que acabat el periode o en cas de necessitat sera retornada en les
mateixes condicions que es tenien al concessionari original (aquest fet implica que en no haver-
hi rentincia no es pot “hipotecar” la concessio amb usos captius que després no podran tornar a
cedir-la).

Atés que la “substitucié temporal” també pot comportar un guany de recurs li hauria de ser
d’aplicacio mentre duri, el mateix regim tarifari que a la “substitucié permanent”.

Quart.- De la concessid d’aigua regenerada

Entenem que cal reformular el punt 11 “revisi6 de les concessions atorgades”, atés que el
sistema en lloc de promoure I'estalvi, promou justament el contrari, I'exhauriment fins I'Gltima
gota de la concessi6 atorgada. Fet que en el cas dels regadius és forga paradigmatic.

Per altra banda, entenem que en el cas de concessions que han vingut per la via de la
“substitucio de cabals” ja sigui de forma permanent com temporal si fos el cas, no hauria de ser
d’aplicacio el punt 11, atés que el minim que caldria garantir en aquests casos és el mateix
periode de vigéncia que tenia la concessio substituida o bé I'ambit temporal de la substitucio.

Cinqué.- Adequada valoracié economica de les reperc ussions de la “substitucid”

A ningl no escapa que el valor patrimonial d’una finca de regadiu amb aigua i concessié vigent
(per exemple fins el 2035), no sera el mateix al d’'una finca de regadiu amb aigua regenerada,
amb revisions de les dotacions de regadiu cada 3 anys, i amb possibles restriccions de caire
ambiental i laboral derivades de la normativa d'aplicaci6 lligada a I's de I'aigua regenerada.
Cal doncs incloure un estudi economic de I'impacte de la mesura en els diferents contexts en
els que es pot integrar la “substitucio” de cabals m
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Institut Agricola Catala de Sant Isidre

Benvolgut,

El present escrit es per donar resposta a les observacions presentades per I'Institut
Agricola Catala de Sant Isidre al Programa de Reutilitzacié d’Aigua a Catalunya. Respecte
les propostes presentades, es manifesta que:

1. La salinitat dels efluents de les depuradores és variable en funcié de la zona en la
qual es troba i es valora en cada cas particular la qualitat agrondmica de l'aigua a
reutilitzar. En funcié del contingut en sals de I'aigua, aixi com del seu origen,
s'adoptaran les mesures que es considerin més adequades (millores en els
sistemes de sanejament, reducci6 de les caregues salines abocades,
implantaci6 de sistemes de dessalacid, barreja amb altres recursos...).

2. En el procés de tramitacié de concessi6 d’aigua regenerada, el Departament de

Salut emet un informe vinculant el qual serveix per garantir la qualitat sanitaria de
Faigua regenerada. En aquest mateix informe es fixen una série de
recomanacions pel maneig de la mateixa. Cal afegir que la qualitat sanitaria de
l'aigua regenerada és en molts casos superior a la qualitat sanitaria de les fonts
convencionals.
Respecte les responsabilitats, tal i com queda reflexat en el PRAC, 'operador del
sistema de regeneraci6 és el responsable de qué s'assoleixin les qualitats
requerides pels diferents usos fins el punt de lliurament. A més, 'Agéncia aposta
sempre en el disseny dels terciaris que promou per I'assoliment de qualitats
avancades. L'usuari final de I'aigua, d’altre banda, pot acordar amb I'operador la
participacio d'aquest en el control de l'aigua fins el punt d'utilitzacio, sistema que
s’ha mostrat molt Util en les reutilitzacions del CCB.

3. En els casos en que el reg s'estigui realitzant amb aigues superficials o
subterranies, la reutilitzacié servira per alliberar aquests recursos. Per tant, haura
de fer-se servir aigua regenerada de manera prioritaria, permetent aixi una millora
de les reserves embassades o subterranies que quedaran disponibles per casos
de necessitat. Es sobre aquest compromis que I’Agéncia realitzara les inversions
de tractament i distribucié necessaries que permetran garantir el reg en casos de
sequera.

Aquest Us prioritari de laigua regenerada quedara recollit en els titols
concessionals vigents fins el moment, que es revisaran a aquest efecte.

ﬂn] Generalitat de Catalunya
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4. Elpuntn®11 de la versio 2.6. del PRAC, sera modificat en la versié definitiva . El

nou redactat fara referéncia a I'aprofitament dels cabals concedits de la manera
seguent:

‘La comparaci¢ entre els cabals de reutilitzacio concedits fins ara i els realment
consumits mostra un nivell d’utilitzacio mitja a I'entorn del 50%, el que pot
suposar un fre per d’altres projectes de caracter estratégic que puguin abastir-se
d'aigua regenerada procedent duna depuradora que no tingui cabals
disponibles.

Per aixo, I’Agéencia intensificara els controls per comprovar I'is efectiu dels

cabals concedits, procedint a la seva adequacié d’acord amb els instruments que
estableix la Llei.

En les noves concessions que I'’Agencia atorgui, la resolucié de concessié
incloura com a condicions essencials I'execucio de les obres necessaries per fer
efectiva la reutilitzacio, aixi com la utilitzacié d’un volum no inferior al 80% del
cabal concedit, en un termini de 3 anys a partir de la data de la resolucié de
concessio. En cas d’incompliment d’aquesta condicio, s’extingira la concessié
atorgada o bé es modificara el cabal concessional per tal d’ajustar-lo a les
necessitats reals.”

5. Tenint en compte la variabilitat climatica dels darrers anys a Catalunya, el fet de
disposar d'una concessi6 d'aiglles regenerades implica garantir l'aigua
necessaria pel reg, tant en quantitat com en qualitat.

Finalment, I'Agéncia agraeix les observacions formulades i s'ofereix a mantenir informat a
Iinstitut Agricola Catala de Sant Isidre, per la via dinterlocucié que s'acordi, del
desenvolupament de diferents projectes de reutilitzacié continguts en el programa fent

especial emfasi en aquells aspectes de més interés per I'lnstitut (qualitats agronomiques,
tramitacions administratives...).

Atentament,

Gabriel Borras Calvo _
Director de I'Area de Planificacié per I'Us Sostenible de I'Aigua

Barcelona, 3 de novembre de 2008
Generalitat de Catalunya
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